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« Le ministére est plus que nécessaire. Lavenir [du Mesri] c'est une relation éclairée avec les universités qu'il fi-
nance, dans des proportions telles qu'il est l'actionnaire principal et qu'il a un droit de regard. Les universités, plus
elles sont responsables, plus elles doivent étre en situation de rendre compte. La redevabilité est centrale et no-
tamment la capacité — aujourd’hui décue — de connaitre les codts. Combien colte une université ? Le jour ou l'on
saura répondre a cette question on pourra peut-étre se demander combien on lui donne. »

C'est ce que déclare Philippe Rousselot, conseiller maitre a la Cour des comptes et rapporteur du groupe enseigne-
ment supérieur et recherche de la troisieme chambre, le 13/05/2022, lors d'une rencontre de 'ADGS (Association
des directeurs généraux des services) organisée a Paris.

Il s'exprime, en compagnie dEmmanuel Roux, ancien président d'université devenu conseiller a la Cour. Tous deux
ont co-écrit la note structurelle dédiée a I'ESR « Les universités a I'horizon 2030 : plus de libertés, plus de responsa-
bilités », publiée le 21/10/2021.

« La relation du ministére avec ses universités vue par la Cour cest d'étre en mesure dallouer les bonnes res-
sources aux universités. Et leur permettre, par un appareillage réglementaire adapté, de capter d'autres res-
sources », dit Philippe Rousselot.

« Mais cette allocation ne se fera pas a l'aveugle, il faut connaitre les co(ts et elle ne peut pas se faire non plus en
l'absence du rétablissement des COM, qui marchaient trés bien. Car I'annualité budgétaire n'empéche pas de sen-
gager contractuellement sur des moyens pluriannuels. Et si 'on n'a pas les moyens, le contrat est mort ! Tandis
qu'aujourd’hui on n'a pas les moyens et le contrat continue... c'est pour cela qu'on les appelle de performance »,
affirme-t-il, déclenchant les rires des DGS (Directeur/trice général(e) des services) présents.

Le réle de la tutelle vu par la Cour des comptes

« Le ministére ne mérite pas de critiques particuliéres. La Cour ne peut qu'observer beaucoup de progres au fil du temps. Ce n'est pas tant
I'avenir du ministere qui compte que l'avenir de ses relations avec ses recteurs, ses établissements. Il faut savoir se demander ce qu'est
une tutelle », déclare Philippe Rousselot.

« Je verrais plutét le second souffle [de lautonomie] dans lamélioration d'une relation fondée sur une confiance qui n'exclut pas le
contréle », résume-t-il.

Pour Emmanuel Roux, « un mot revient souvent : l'illisibilité de l'allocation des moyens, avec des sources tellement diverses qu'on n‘arrive
plus a la comprendre ». Il estime que l'actuel dialogue stratégique et de gestion « peut étre les prémices de compétences plus affirmées
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du recteur de région académique ».

Le retour de la Cour des comptes sur sa note structurelle

« Notre seul parti : l'autonomie »

Le texte, publié en octobre 2021, s'inscrivait dans une série de 15 notes portant, outre I'ESR, sur la culture, I'éducation, les transports, rap-
pelle Philippe Rousselot.

« Ce n'est pas un rapport, cest une note, elle na pas donné lieu a notification ou contradiction et elle ne comporte aucune recomman-
dation. »

« Sur le fond, il s'agissait de proposer un état des lieux et une ouverture prospective. Sur la forme, elle répondait a deux obligations :

« Elle ne devait pas sortir du chapeau, mais s'appuyer sur 15 ans de travail de la Cour.
o La brieveté : elle ne devait pas dépasser une vingtaine de pages. »

L'enjeu était de « regarder beaucoup plus loin que d’habitude avec comme seul parti, 'autonomie, c'était notre ligne rouge. Cette note
structurelle était pour la Cour l'occasion de dire qu'elle vous fait confiance », indique Philippe Rousselot.

Les grandes conclusions

« Nous avons essayé de remettre I'étudiant au centre de la réflexion », dit Philippe Rousselot qui énumeére les éléments de bilan de la
note :

e « Depuis 15 ans, a partir notamment de la LRU (Libertés et Responsabilités des Universités (loi LRU ou loi Pécresse du nom de la mi-
nistre Valérie Pécresse), appelée loi d'autonomie des universités, du 10/08/2007 adoptée sous le gouvernement Fillon), 'appareil Iégisla-
tif et réglementaire est devenu tellement énorme et ouvre tellement de choix aux uns et aux autres que la situation est d'une complexi-
té qui nous a paru insurmontable. Si I'on parle des modes de financement, c’est la migraine assurée.

Une partie de I'analyse porte sur la pression démographique et la stratification sociale associée. Dans un tel contexte, il est trés difficile
pour un étudiant d'étre autre chose qu‘un inscrit. Nous n'avons pas le sentiment de rencontrer des étudiants qui seraient le fameux
alumni a I'américaine. L'étudiant qui a une relation avec son université comme avec sa meére nourriciére est encore a construire.

En matiére d'autonomie il y a eu des progrés, mais les marges restent étroites.

Les universités ont le premier patrimoine immobilier de I'Etat, mais n'en sont pas propriétaires. Il y a eu trés peu de dévolution, ce qui
apparait contradictoire avec le concept d'autonomie.

La gouvernance des universités affiche beaucoup de progrés, mais elle mériterait d'étre professionnalisée.

La notion d'universités comme opérateurs de recherche a été prononcée par un président d'université il y a quatre ans lors d'une au-
dition parlementaire (Khaled Bouabdallah et Pierre Mutzenhardt, voir cet article de News Tank), 'expression a fait flores.

Sur les finances : aujourd’hui il y a un déficit, mais on ne sait pas de combien. On ne sait pas le calculer, chacun y va de ses milliards.
S'il y avait des milliards, on ne saurait pas bien le distribuer au regard du meccano actuel. Il y a beaucoup d'argent, mais il y a beaucoup
d'éparpillement. Il manque beaucoup de milliards, mais en vue de quoi ? »

Les propositions de la Cour des comptes

Emmanuel Roux présente ensuite les principales recommandations formulées dans la note.

« Une plus grande autonomie de gestion des universités »
« La note avance l'idée d'une réforme de l'allocation des moyens, c'est-a-dire une remise a plat des contrats d'établissement qui sont consi-
dérés comme creux et dénués de contraintes.

Il s'agit :

o d'aller vers un contrat pluriannuel, remédiant au manque de lisibilité des universités. On peut espérer ou voir une évolution arriver ;
» de faire du contrat un outil stratégique et revenir ainsi sur la question de I'évaluation du travail de l'université : qui doit mener ce travail
et qui doit en traduire les conséquences ? Le débat est ouvert. »

« OUu trouver de nouveaux leviers financiers ? Nous avangons :

o ['idée des droits d'inscription, mais nous avons une position trés tempérée provenant d'un rapport de 2018,
¢ |le plafonnement du CIR (Crédit Imp&t Recherche),
o et |e fait d'autoriser les universités a créer tous types de filiales. »
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Enfin, comment trouver de nouvelles marges de manceuvre en RH ? « Les universités n‘ont pas la main en termes de recrutements, 'idée
est d'ouvrir plus largement leurs compétences par la simplification des procédures de recrutement des Biatss (Bibliothéques, Ingénieurs,
Administratifs, Techniciens, Social, Santé) et E-C (enseignant(s)-chercheur(s)) ; ce qui revient a s'interroger sur le réle des instances natio-
nales, notamment du CNU (Conseil national des universités) », dit Emmanuel Roux.

« Une meilleure reconnaissance de la recherche produite par 'université »

« La note fait le constat d'une organisation illisible des UMR (Unité mixte de recherche). Pour y remédier, il faut réfléchir a la possibilité de
déléguer la gestion pleine et entiére des UMR aux universités ; en finir avec la logique de cotutelle.

Cela peut amener comme conséquence, et c'est une idée tellement disruptive dans son organisation, qu'elle nécessiterait des années de
mise en place, la problématique de la RH : que faire des chercheurs affectés a l'université ? Faut-il les rattacher a l'université et imaginer un
statut pour les chercheurs qui s'apparenterait a celui des E-C? »

La formation des équipes de direction

« Piloter une université nécessite des spécialistes. Or des élus sont a la téte des universités qui ne maitrisent pas toutes les spécificités du
pilotage. Il serait utile de les former en amont, de créer un véritable vivier, de positionner ceux que cela intéresse au sein de l'université.

Nous nous interrogeons sur le réle de I'INSP (Institut national du service public) pour faire cela : il nous semble essentiel de professionnali-
ser un peu plus encore le pilotage par ce biais. Nous proposons aussi de renforcer le réle des DGS, y compris en revenant sur l'aspect sta-
tutaire. »

« Centrer nos réflexions sur 'étudiant avec trois grandes propositions »

* « Réfléchir toujours plus sur l'offre de formation : comment faire pour qu'elle soit phasée avec le monde du travail, la remettre en
cause de maniere permanente, faire basculer les formations en apprentissage ?

« S'appuyer sur I'enseignement a distance : ce n'est pas la panacée, mais on peut venir a des formules mixtes d'innovation pédagogique
et repenser l'offre de formation.

« Comment créer un véritable sentiment d'appartenance, apporter une forme de bien-étre et augmenter l'apres-vie universitaire en ren-
forcant les réseaux d'alumni ? L'idée : un guichet unique, c'est-a-dire que l'université soit le seul interlocuteur des étudiants. Nous in-
terrogeons sur la place des Crous (Centre régional des ceuvres universitaires et scolaires) avec la perspective d'une reprise en gestion ou
en les filialisant, mais cela devrait étre largement instruit. »

Assumer et maitriser les différences : des colleéges universitaires ?

« Ce serait une erreur daffirmer que les universités forment un tout unique. Il y a une différence de plus en plus marquée, chacun la re-
connait et elle est exacerbée par les outils de l'ordonnance de 2019 et la création des EPE (Etablissement public expérimental).

Comment considérer cet ensemble qui s'appelle “université”, alors qu'elles n'ont plus les mémes finalités, tout en ayant chacune vocation
d'accomplir une mission de service public ?

Il est nécessaire au sein des universités d'améliorer la réussite étudiante, cela améne a s'interroger sur la logique de bac+3 et la probléma-
tique des colléges universitaires non en tant que structure, mais en tant qu'organisation au sein de l'université, a I'exemple de Saclay.

Si l'on crée une plateforme qui aurait pour vocation d'accueillir lensemble des formations a niveau +3 y compris celles du lycée pour créer
un vivier commun et une symbiose entre ces formations serait une solution.

Certains établissements pourraient évoluer sur le renforcement de cette mission, se positionner dans une logique territoriale et de site, et
devenir cette fois de maniére structurelle des colléges universitaires. Mais notre idée était plutot de regrouper les formations, pas de créer
de nouveaux établissements : c'était le rapatriement de I'ensemble des formations bac +3. »

La place des collectivités territoriales

« Les régions sont cheffes de file de I'ESR, mais semblent un peu éloignées de la vie quotidienne des universités. Il manque des outils
pour faire des régions des pilotes stratégiques. Sans leur donner de nouvelles compétences, il faudrait les faire exister plus dans la vie des
universités. »
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